EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti privind sprijinirea entititilor
juridice stabilite in Roménia, in vederea participarii la proiecte de colaborare
sustinute financiar prin intermediul Fondului European de Apirare (EDF)

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ stabileste cadrul national necesar
aplicdrii  prevederilor Regulamentului (UE) 2021/697 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de
instituire a Fondului European de Apd#rare si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2018/1092.

Proiectul de act normativ are In vedere implementarea directiilor
de actiune si a mésurilor cuprinse in Programul de Guvernare 2021-
2024, atribuite Ministerului Apdrérii Nationale (MApN), care
vizeazd optimizarea nivelului de implicare in cadrul programelor si
proiectelor de dezvoltare a capabilititilor militare derulate la nivelul
Uniunii Europene (UE), precum si participarea la consolidarea
industriei europene de apdrare si a cercetérii-dezvoltarii in domeniul
apdrdrii, prin sustinerea implicérii industriei nationale de aparare in
proiectele care vizeaza capabilitdti prioritare pentru Roménia.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Contextul geopolitic in vecinatatea UE s-a schimbat radical in
ultima perioada, in special din cauza agresiunii militare a Federatiei
Ruse asupra Ucrainei, care incalc legile internationale si principiile
din Carta ONU si submineazi securitatea europeana si globald. De
asemenea, situatia de securitate gi apdrare din regiunile invecinate
ale Europei este afectatd si de noi amenintari. Aceasta constituie o
situatie extraordinari care impune sustinerea dezvoltarii si accesul
MApN la anumite tehnologii/capabilitdti inovatoare/avansate
pentru aparare.

In acest context, liderii politici au agreat ca trebuie depuse mai
multe eforturi pentru consolidarea capabij lféﬁ'lgg@e aparare,
inclusiv cregterea cooperdrii la nivelul Ves‘f:fﬂ lor in
cercetarea $i- dezvoltarea de capab111tat1 mi %
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accesdrii unor fonduri europene intr-un volum considerabil, pe
termen lung, constituie o oportunitate care trebuie valorificata.

Sectorul apérérii se caracterizeaza prin costuri din ce in ce mai
mari ale echipamentelor de apérare si prin valoarea ridicati a
cheltuielilor de cercetare si dezvoltare care ingreuneaza lansarea de
noi programe de apérare. Acesti factori au un impact direct asupra
competitivitétii eficienfel si capacititii de inovare a Bazei
tehnologice si industriale de aparare la nivel national si, implicit, la
nivel european. Avand in vedere costurile pentru dezvoltarea unei
noi generatii de sisteme de apdrare majore gi de noi tehnologii de
apdrare la nivelul UE, Fondul Furopean de Apérare (EDF -
European Defence Fund) stimuleazd cooperarea dintre statele
membre In ceea ce privegte investitiile In dezvoltarea de
echipamente de ap#rare, prin finantarea unor proiecte de colaborare
propuse de consortil constituite din entitéti industriale/de cercetare

sustinute, inclusiv prin cofinanfare, de statele membre.

In Planul de actiune european in domeniul apdrdrii, adoptat la
30 noiembrie 2016, Comisia Europeanda (COM) s-a angajat si
completeze, sé sprijine si sd consolideze eforturile de colaborare ale
statelor membre In ceea ce priveste dezvoltarea capabilitétilor
pentru aparare, cu scopul de a rispunde provocérilor in materie de
securitate, precum si pentru a stimula o industrie de apérare
europeand competitivd, eficientd gi inovatoare in intrcaga Uniune
Europeand si in afara acesteia, sprijinind crearea unei piete a aparérii
mai integrate in Europa si promovénd adoptarea pe piata internd a
produselor si tehnologiilor de apérare europene, astfel diminuindu-
se dependenta de surse din afara UE.

Programului EDF 1i sunt incidente dispozitiile Hotérérii
Consiliului Suprem de Apérare a Tarii (CSAT) nr. §/13/13.02.2020,
Regulamentului (UE) 2021/697 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a Fondului European de
Aparare si de abrogare a Regulamentului (UE) 2018/1092, in
contextul Cadrului Financiar Multianual 2021-2027 si cele ale Legii
nr. 232/2016 privind industria nationald de ap#rare, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completérile ulterioare. De asemenea, programului ii
sunt incidente reglementdrile nationale privind achizitiile in
domeniul securitétii si apérarii si cele privind controlul exporturilor,
importurilor si altor operatiuni cu produse militare.

EDF sprijina investitiile n activitafi de colaboxar materie de
cercetare g1 dezvoltare de echlpamente si te}f/ ﬂgﬁpﬁg arare la
nivelul UE, stimuldnd astfel realizarea ( j
eficacitdtii costurilor, precum i pro
intretinerea In comun de cétre statele me
apérare.




EDF vine in completarea altor programe ale UE, propuse de
COM, si anume: Mecanismul pentru interconectarea Europei
(pentru consolidarea infrastructurilor de transport strategice la
nivelul UE, cu scopul de a le adapta la cerintele militare pentru a
imbun&titi mobilitatea militard) si Programul pentru cercetare i
inovare - Orizont Europa.

EDF are doud dimensiuni: cea de cercetare si cea de dezvoltare
a capabilitatilor pentru aparare.

De mentionat cd EDF nu asigurd finantare pentru achizitiile
produselor/ echipamentelor de apfrare dezvoltate, achizitia
ramanénd in responsabilitatea statelor membre.

Programul creeazi oportunitéfi pentru:

- cooperarea transfrontalierd si participarea entitétilor din
industria de apérare, precum si a Intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri) roménesti la proiecte de colaborare in
cadrul consortiilor beneficiare constituite din minim trel
entitéti stabilite in minim trei state membre UE/state asociate;

- Imbunitdtirea competitivitdtii, eficientei i capacitétii de
inovare a industriei roménesti de apérare.

Programul sprijina:

- Imbunétitirea capabilititilor de apérare;

- cooperarea intre statele membre, intreprinderile din intreaga
UE (inclusiv IMM-urile si intreprinderile cu capitalizare
medie), centrele de cercetare si universitdti, Tn faza de
dezvoltare a produselor si a tehnologiilor din domeniul
apararii;

- o mai buné valorificare a economiilor de scard in industria de
aparare;

- promovarea  standardiz#rii  sistemelor de  aparare,
fmbunétitind totodatd interoperabilitatea lor.

Baza legald a EDF o constituic articolele 173, 182 si 183 din
Tratatul privind functionarea UE si nu vizeazd finantarea
productiei, achizitiei de produse sau de tehnologii din domeniul
apardrii, finantare care rimaéne In responsabilitatea statelor membre.

Roménia poate beneficia de asistenta COM pentru identificarea
instrumentelor financiare necesare cofinantdrii proiectelor de
colaborare 1In materie de cercetare-dezvoltare industriald, precum si
pentru achizitionarea in comun de produse §i echipamente militare.

COM asigurd acoperirea 100% a costurilor eligibile pentru
proiectele de colaborare de cercetare (include dezvoltarea de
tehnologii) si cofinanteazi proiectele de colaborare de dezvoltare
industriald a capabﬂltatﬂor militare, activitaf; & il de% Itare a
prototipurilor fiind cofinantatd din bugetul ¥ GHAE
55%.




Fondul European de Apérare:

- oferd sprijin financiar pe tot parcursul ciclului de viatd al
dezvoltarii industriale, de la faza de cercetare, la dezvoltarea
prototipului g1 pana la certificare;

- finanteazd proiecte de cercetare-dezvoltare in colaborare, in
principal prin granturi gi, dupd caz, avdnd In vedere
particularititile actiunii, prin intermediul unor instrumente
financiare in cadrul operatiunilor de finantare mixta;

- dupd faza de cercetare si de proiectare, unde este posibild o
finantare de pand la 100%, bugetul UE va fi disponibil pentru a
completa investitiile nationale prin cofinantarea costurilor pentru
dezvoltarea prototipului pand la 20%, plus maximum 35%
bonusuri financiare, dacd sunt indeplinite anumite cerinte, iar
testarea, calificarea si certificarea pani la 80%;

- consortiul care solicitd cofinantarea trebuie sé respecte principiul
evitarii dublei finanfiri, respectiv acesta va transmite o declaratie
pe proprie rispundere prin care se specificd acele activitati
propuse pentru finantare (cofinantare) de la bugetul de stat care
nu fac obiectul finantérii din bugetul EDF (bugetul UE);

- acordd stimulente pentru proiectele cu participare transfrontaliersd
a IMM-urilor in lantul de aprovizionare din domeniul apararii,
oferind rate de finanfare mai ridicate.

Urgenta adoptérii ordonantei de urgentd este data gi de faptul cé,
la data de 11 martie 2022, prin declaratia de la Versailles, Consiliul
European (sefii de stat gi de guvern) au agreat, printre altele:

- cresterea substantiald a cheltuielilor pentru ap#rare, cu o
contributie semnificativd pentru investitii, focalizate pe deficite
strategice, si folosind abordarea in parteneriat la nivelul UE
pentru dezvoltarea de capabilitdti de aparare (EDF si PESCO
fiind cele mai adecvate instrumente pentru colaborarea la nivelul
UE 1n domeniul aparérii);

- dezvoltarea de stimulente pentru investitiile comune ale statelor
membre UE In proiecte de colaborare si In achizitii comune de
capabilititi pentru apdrare (EDF fiind cel mai adecvat instrument
in acest sens);

- luarea de masuri pentru consolidarea gi dezvoltarea industriei de
apérare, inclusiv a IMM-urilor (EDF este un instrument relevant
in acest sens).

De asemenea, Consiliul European, prin concluziile reuniunii din
24-25 martie 2022, a andosat Busola Str/zfc/eg care prevede
stimularea investitiilor gi inovarii comunwp,e‘h Mgrwoltarea de
tehnologii si capabilititi pentru aparare luzii, se
eV1dent1aza importanta consolidarii Baze‘\( ustriale

europene In domeniul apararii (EDT
finantare din partea Béncii Europene de In
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2.3. Schimbari
preconizate

Prin proieciul de act normativ, se propune stabilirea
responsabilititilor autorititilor nationale competente, in special
ministerele implicate, pentru a sprijini competitivitatea, eficienta si
capacitatea de inovare a industriei roménesti de apé#rare, prin
sustinerea cooperdrii transfrontaliere intre entitétile din Romania si
cele din alte state ale UE, contribuind astfel la cresterea autonomiei
strategice a Uniunii, prin consolidarea si imbunititirea agilitatii
lantului de aprovizionare si a celui valoric din domeniul apérarii,
largind cooperarea transfrontalierd intre entitdtile juridice si
promovand o mai bund exploatare a potentialului industrial al
inovdrii, cercetdrii §i dezvoltdrii tehnologice in fiecare etapd a
ciclului industrial de viatd al produselor si tehnologiilor din
domeniul apérarii.

EDF are rolul de catalizator al unei industrii de apérare puternice
in Europa, care sad dezvolte tehnologii si echipamente de ultima
generatie, complet interoperabile si sd sprijine cooperarea pe
parcursul Intregului ciclu al dezvoltérii de produse si de tehnologii
In domeniul apararii.

De asemenea, EDF 1isi propune si completeze finantérile
nationale care sunt deja utilizate in acest scop si va actiona drept
stimulent pentru ca statele membre si coopereze si sd investeascd
mai eficient in apérare. Totodats, oferd sprijin pentru actiuni ale
beneficiarilor In faza de cercetare-dezvoltare, care priveste atét
produse si tehnologii noi din domeniul aparérii, cat si modernizarea
celor existente, cu conditia ca utilizarea informatiilor preexistente
necesare pentru desfiigurarea actiunii, in vederea modernizarii, s nu
fie restrictionate de cétre o tard tertd sau de cétre o entitate dintr-o
tard tertd, direct sau indirect prin intermediul uneia sau a mai multox
intreprinderi.

Prin proiectul de act normativ se creeaza premisele intensificérii
dialogului, inclusiv a celui tehnic, intre autoritdtile guvernamentale
interesate (in special Ministerul Apér#rii  Nationale) si
industria/comunitatea de cercetare, In vederea Imbun&tatiri
absorbtiei de fonduri din acest program sectorial la care Roméania
contribuie prin Cadrul Financiar Multianual. Aceste fonduri pot
contribui la refacerea capacititii financiare, iIn vederea
retehnologizérii capacititilor de productie pentru apérare, prin
crearea unui acces sporit pe piata internd a UE si internationald a
produselor industriale roméanesti, dezvoltarea de lanfuri industriale
integrate cu potential competitiv In contextul specializérii
inteligente, dezvoltarea gi incurajarea relatiilor de cooperare in
clustere inovative, de interes strategic pentru st%u%‘j"‘o;wﬁn prin
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Subiectele de cercetare si de dezvoltare capabilititi pentru
apdrare incluse in programele de lucru anuale ale EDF se negociazi
in cadrul Comitetului de program al EDF gestionat de Comisia
Europeand, la care participd reprezentanti (titulari) ai ministerelor
apararii din cele 27 de state membre UE (SM). Pentru procesul de
armonizare al cerintelor cu alte state membre UE/state asociate,
asigurarea expertilor de cétre MApN se face prin proceduri interne,
in functie de subiectele incluse In proiectul programul de lucru anual
al EDF si de interesul national pentru dezvoltarca anumitor
capabilititi de apérare.

Trebuie avut In vedere faptul cé, la sfargitul lunii iunie 2021, au
fost lansate primele apeluri competitive de catre COM (serviciul DG
DEFIS) pentru finantarea programului EDF aferentd anului 2021,
proiectele finantate din programul precursor (EDIDP) au intrat in
etapa In care trebuie formalizatd sustinerea statelor membre, iar la
capitolul dedicat Ministerului Apéririi Nationale, Programul de
guvernare 2021-2024 prevede cd ,,Guvernul va avea in vedere
consolidarea posturii de apdrare si descurajare, prin dezvoltarea
unor capabilitdti de apdrare robuste §i reziliente, credibile,
interoperabile, flexibile si eficiente, destinate deopotrivd
descurajdrii unei agresiuni impotriva Romdniei §i articuldrii unui
raspuns interinstitutional adecvat la provocdrile actuale si viitoare
ale mediului de securitate, inclusiv in spectrul hibrid”, pe baza a
cinci elemente esentiale:

- capabilitdfi de Inalta tehnologie;

- oresursd umana inalt educatd si foarte bine instruits;

- restartarea industriei de aparare autohtoni;

- dezvoltarea unei culturi institutionale centratd pe cunoagtere

si inovatie;

- rezilienta nafionald, inclusiv bazatd pe pregéatirea populatiei,

a economiiei si a teritoriului pentru apéarare.

Toate elementele prezentate mai sus pot fi Indeplinite inclusiv
prin acest instrument, care vine In sprijinul entitédtilor din Roméinia
ce vor participa si vor cigtiga proiecte in cadrul apelurilor anuaie ale
programului EDF.

Tindnd cont de faptul ci la sfarsitul lunii iunie 2021 au fost
lansate primele apeluri pentru finantarea programuiui EDF aferent |
anului 2021, proiectele din programul precursor al EDF (EDIDP)
sunt la etapa in care au nevoie de cofinantarea statelor membre
interesate, precum si de angajamentele a /lnpatesxs de Guvernul
Roméniei prin Programul de guvernare cu/fog nsolidarea
posturii de apérare si descurajare, care pot £ / 51V prin
acest instrument de finanfare, se impune iantd de
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sd poatd participa la elaborarea si implementarea planurilor
.subsecvente si identificarea de solutii focalizate in special pe
cooptarea industriei roménesti in implementarea planului
multianual de inzestrare gi retehnologizare a acesteia pentru
asigurarea unei rezilienfe militare industriale pragmatice i initierea
si/sau derularea altor programe de inzestrare, in vederea asiguririi
de noi capabilitati pentru structura de forte a Armatei Roméniei.

Lipsa acestui cadru a ficut ca Roménia (MApN) si nu
formalizeze sprijinul pentru un proiect finantat prin EDIDP 2019
(FITSATOP- Future Integrated Training Solution for TOP gun) prin
semnarea acordului de implementare (memorandum-ului de
intelegere). Roménia a trecut in pozitia de observator, fapt ce a
afectat credibilitatea si cooptarea entitétilor din Romaénia in viitoare
proiecte de cercetare-dezvoltare pe acest subiect, precum si accesul
MApN la rezultatele acestor proiecte, si implicit gradul de absorbtie
a fondurilor din acest instrument financiar UE, ceea ce pune in
pericol un interes public.

Alte 5 proiecte EDIDP 2020 sustinute de Roménia (Mine Risk
Clearance for Europe, Easily deployable and interconnected cyber
toolbox for defence use, Joint European system for Countering
Unmanned Air Systems, The Future Indirect fires European
Solutions, Comprehensive Underwater Intervention Information
System), la care participd C.N. ROMARM SA, Institutul national de
cercetare aeronautici si spatiald si unitéti de cercetare-dezvoltare si
inovare din cadrul MApN, care contribuic la dezvoltarea de
capabilitdti necesare gi n context NATO, au intrat in etapa in care
trebuie formalizatd sustinerea statelor membre In toamna anului
2022 (péna atunci trebuie agreate si normele interne ale ministerelor
implicate). Lipsa cadrului normativ national va avea acelasi efect ca
in cazul proiectului FITS4TOP, iar excluderea Romaniei din aceste
proiecte de interes, cel mai probabil, va afecta participarea
entitdfilor din Roménia la eventuale viitoare proiecte EDF pe
subiectele aferente, avand in vedere cd majoritatea proiectelor de
cercetare-dezvoltare vor fi continuate prin alte proiecte finantate
prin EDF. De asemenea, 7 proiecte finantate prin EDF 2021,
sustinute de MApN, sunt In etapa de negociere a memorandumurilor
de sustinere.

Avénd in vedere cd EDF este o initiativa relativ noud, elementele |
de calendar de derulare a fiec#rui proiect sustinut de Roméania diferda

. - . A . S . .
de la proiect la proiect, desi In perioada yefiatoare>Comisia

< : . < s . < O }l
Europeand intentioneaza si stabileasca termengipent oy

implementare intre statele membre care sustip pi
pentru EDIDP 2020, toamna anului 2022). %ﬁl i
pierdute nu poate fi ficuta decét estimativ, da & 15

aceasti etapd va avea un efect negativ asupra aﬁ:‘)‘s‘arb
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si accesului MApN la capabilititi dezvoltate prin acest program,
care pot contribui si la Indeplinirea tintelor de capabilititi NATO.

Proiectele vor fi definite in conformitate cu prioritatile de aparare
convenite de statele membre in cadrul Politicii Externe si de
Securitate Comuna, in special, in contextul Planului de Dezvoltare
a Capabilitdtilor, precum gi cu prioritatile regionale si
internationale, precum priorititile NATO.

Sunt eligibile proiectele de colaborare care implicé cel putin trei
entitafi eligibile stabilite Tn cel putin trei state membre sau tiri
asociate (momentan doar Norvegia). Aceste entititi nu trebuie s4 fie
controlate de terti (state sau entitéti terte). Prin derogare, entitétile
stabilite In UE si controlate de terfi pot participa la acest program
dacd statele membre/statele asociate in care sunt stabilite asigura
anumite garantii de securitate si apdrare. In cazul Roméniei,
Ministerul Economiei (MEc) are calitatea de autoritate nationald
competentd pentru emiterea avizului care sa integreze avizele
prealabile emise de MApN, Ministerul Afacerilor Interne (MAI) si
Serviciul Roméan de Informatii (SRI). Aceste avize au caracter
conform §i se acordd potrivit atributiilor specifice fiecérei institutii
avizatoare, inclusiv din perspectiva riscurilor la adresa apérérii,
ordinii publice si securitdfii nationale, In vederea aprobérii
garantiilor asigurate de entitétile stabilite In Roméania, controlate de
catre o tard tertd sau o entitate dintr-un stat tert neasociat, In
conformitate cu art. 9 alin. (4) din Regulamentul EDF. in emiterea
avizului, MEc integreazd si informatiile referitoare la faptul cd
entitatea ce solicitd aprobarea garantiilor este sau nu inregistrata la
Departamentul pentru Control al Exporturilor din cadrul
Ministerului Afacerilor Externe pentru derularea de operafiuni cu
produse militare, precum si alte informatii privind regimul de
control al exporturilor, importurilor si altor operatiuni cu produse
militare.

Cel putin 4% si maximum 8% din buget va {i alocat proiectelor
de inovare cu grad ridicat de risc, care vor stimula dezvoltarea
tehnologiilor emergente si disruptive (EDT).

La nivel national, cofinantarea proiectelor de dezvoltare EDF se
poate asigura de la bugetul de stat si/sau din alte surse de finantare,
in conformitate cu prevederile Regulamentului EDF.

.2'4' Am?. Nu este cazul. S
informatii R
&
Sectiunea a 3-a ( 57‘? B }
Impactul socioeconomic olD

3.1. Descrierea gencrala a beneficiilor EDF va contribui \%;?‘%estgar “»’/ ortelor

si costurilor estimate ca urmare a Armate Roméne

acerea” Jcapac:ltatu

Intrdrii n vigoare a actului normativ | financiare, retehnologlzarn capac1tat110r de
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productie penfru apédrare, prin crearea unui
acces sporit pe piata internd a UE si
internationald a produselor industriale
roménesti.

3.2. Impactul social

EDEF va avea un impact social pozitiv.
Asigurarea masurilor de sprijin financiar va
conduce la crearea de noi locuri de munci, la
pastrarea celor existente gi la mentinerea in
sectorul industriei de apirare gi cel al
cercetdrii-dezvoltarii-inovarii a specialistilor
din domeniu.

3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Fondul European de Apérare se va aplica
in conformitate cu principiile bunei gestiuni
financiare gi al proportionalitaii

3.4.1. Impactul asupra economiei si
asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului ajutoarelor
de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ oferd sprijin
pentru  cresterea  economicd,  sustine
colaborarea transfrontaliera, permite
sustinerea entitdfilor stabilite In Roménia s&
participe la proiecte finantate prin EDF.

3.6. Impactul asupra mediului
inconjurétor

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva inovarii gi
digitalizarii

Va sustine proiecte de inovare si digitalizare in
domeniul aparérii, inclusiv privind mobilitatea
militard.

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltirii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atéit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
/‘--.

la cheltuieli si venituri

- mii lei -




Indicatori

Anul
curent

Urmaitorii 4 ani

Media
pe S
ani

2022

2023 | 2024 | 2025 | 2026

4.1. Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(11) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

Nu este
cazul.

Nu au fost identificate.

4.2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri gi servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

Nu este
cazul.

Fondurile necesare cofinantirii
proiectelor EDF vor fi incluse in
cadrul bugetelor alocate autoritatitor
publice/ministerelor implicate f&rd a
majora cheltuielile i fard a afecta
deficitul bugetar.

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Nu este
cazul.

Nu a fost identificat.

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

10




4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul.

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este

Nu este cazul.
cazul.

4.7. Prezentarea, in
cazul proiectelor de acte
normative a céror
adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmétoarelor
documente:

a) fisa financiard
previzutd la art. 15 din
Legea nr. 500/2002
privind finantele
publice, cu modificarile
s1 completérile
ulterioare, insotitd de
ipotezele si metodologia
de calcul utilizata;

b) declaratie conform
céreia majorarea de
cheltuiala respectiva
este compatibild cu
obiectivele si prioritatile
strategice specificate In
strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetard anuald
si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate In
strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii

In conformitate cu prevederile Regulamentului EDF, nici
un ordonator principal de credite din Roménia nu este
obligat s& cofinanteze. MApN va asigura sprijinul financiar
in functie de nevoile/interesul de dezvoltare a capabilitatilor
pentru apérare, iar MEc si Ministerului Cer.cetaru Inovarn
si Digitalizérii (MCID) o vor face in -\
dezvoltare a unor ramuri de cercetar
industriale, In limita bugetului alocat (f
parte la nivel national, fird a afecty®
conformitate cu art. 21 alin (1) din
consortiul beneficiar este responsabil swde'monj treze cé

11




acele costuri ale unui proiect (actiune EDF), care nu sunt
acoperite de la bugetul UE, urmeaza sé fie acoperite prin alte
surse/mijloace de finantare, cum ar fi contributii din partea
statelor membre/statelor asociate (implicit de 1a ministerele
relevante) sau cé aceastd cofinantare provine de la entititi
juridice, si nu exclude alte surse din instrumente financiare
precum imprumuturi de la bénci, ajuior de stat, alte
instrumente UE (cum ar fi Invest EU). De asemenea, se
cuvine mentionat faptul cd pentru entitdtile eligibile
autoritdti publice, sursele de finantare vor fi buget de stat si
venituri proprii, iar pentru entitétile juridice de drept privat
pot fi cele enumerate mai sus, in special altele decit sursa
buget de stat.

Cofinantarea unui proiect de dezvoltare EDF nu poate fi
cuantificatd cu exactitate decét anual (pentru anii urmétori)
dupd ce Comisia Europeand anunti rezultatele competitiei,
dupd ce se semneazd acordul de grant intre Comisia
Europeana si coordonatorul consortiului industrial gi dupa
ce se semneazd un acord/memorandum de sustinere de cétre
statele membre interesate. De reguld, rezultatele apelurilor
de ofertd competitive se anuntd la un an dupd lansarea
competitiei {de exemplu in cazul EDF 2021, rezultatele s-au
anuntat in iulie 2022, iar cofinantarea se va asigura cel mai
devreme in 2023).

In situatia in care, potrivit
memorandumurilor/acordurilor, sau a altor tipuri de
documente semnate de MApN Impreund cu ministerele
apdrarii din statele membre UE/statele asociate care sustin
proiectele de dezvoltare EDF, este necesard asigurarea de
cofinantare, sumele respective se asigurd din bugetul de stat,
in conditiile legii, astfel:

a) din bugetul MApN pentru entitétile eligibile aflate
in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea sa gi in
anumite cazuri pentru persoanele juridice cu capital
majoritar sau integral privat participante la proiecte de
dezvoltare EDF;

b) din bugetul ordonatorilor principali de credite
pentru entitatile eligibile aflate In subordinea, coordonarea
sau sub autoritatea acestora.

In vederea asiguririi sume &;2 :
cofinantare, in linie cu paragrafulfa _fé inadlit,
comunicd ordonatorilor principali fespébt issui
pentru activititile entitdtilor eligibilg, i
coordonarea sau sub autoritate ‘%@,
memorandumurilor/acordurilor cu alte” —finistere ale
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apérdrii, precum s§i conditiile de acordare a acesteia, dupi
caz. Aceastd comunicare cu ceilalti ordonatori principali de
credite va fi initiatd pe durata negocierilor acestor
memorandumuri/acorduri, Inainte de semnarea lor.

Ordonatorii principali de credite implicati pot stabili prin
ordine ale conducdtorilor institutiilor publice mecanismul
prin care asigurd cofinantarea agreatd. Sprijinul financiar
reprezentdnd cofinanfare, care poate fi acordat de citre
MCID entitatilor eligibile participante care se afld in
coordonarea, subordinea sau sub autoritatea sa, se include in
Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare, pentru
perioada urmatoare.

In acest moment, la  nivel UE, prin
memorandumurile/acordurile semnate Infre ministerele
apardrii, pentru a asigura contributii financiare (cofinantare)
din partea statelor membre/asociate s-au agreat 2 optiuni:

a) prin contracte nationale cu entitétile din consortiul
beneficiar stabilite pe teritoriul national, optiune aplicatd in
cazul programului precursor, dar care va fi exclusd In
viitorul apropiat;

b) prinir-o autoritate desemnatd de catre statele
membre UE/statele asociate care sustin proiectul céstigétor,
precum Agentia Europeand de Ap#rare (EDA) sau
Departamentul pentru armamente al unui stat membru/stat
asociat, optiune preferata datorita faptului ca proiectele EDF
sunt proiecte de colaborare la nivel UE. De reguld, aceastd
autoritate este consideratd manager de proiect.

De subliniat efectul multiplicator pe care aceastd
cofinantare il poate avea, avdnd In vedere c&, in economia
roméneascé, pe ldngd suma asiguratd de la bugetul de stat,
va fi investitd si o sumi de cel putin 3 ori mai mare de la
bugetul UE si o sumé de la industrie. De asemenea, in relatie
cu acest efect multiplicator, trebuie avutd n vedere si
importanta accesului la cunoagtere, mai ales la specificatii
tehnice pentru capabilitdti de ultimi generatie.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
protectului de act normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice
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5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE

Proiectul de act normativ stabileste cadrul
necesar aplicdrii prevederilor Regulamentului
(UE) 2021/697 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a
Fondului Furopean de Apérare si de abrogare
a Regulamentului (UE) 2018/1092.

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicérii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotérari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii.

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii neguvernamentale,

institute de cercetare gi alte organisme
implicate

Nu este cazul,

6.3. Informatii despre consultrile

organizate cu autoritatile administratiei

publice locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme

consultative constituite prin acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Térii

¢) Consiliul Economic gi Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

- Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizul

nr.1389/2022

14




- Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.1389/2022

- Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii prin Hot#rdrea nr.208/2022

- Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Economic si Social prin
avizul nr. 7329/2022

- Consiliul Concurentei a trimis adresa
nr.RG/16820/2022

6.6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea actului
normativ

Transparenta proiectului de act normativ
a fost asiguratd conform dispozitiilor Legii
nr. 52/2003  privind  transparenta
decizionald in administratia publicd,
republicatd, cu modificérile ulterioare.

7.1. Informarea societitii civile cu
privire la elaborarea actului normativ

7.2. Informarea societétii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementérii
actului normativ, precum gi efectele
asupra sanatdtii si securitatii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

7.3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea actului normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a

actului normativ Actul normativ va fi pus in aplicare de
a) necesitatea infiintérii unor noi cidtre Ministerul Apédririi Nationale,
organisme in cadrul administratiei impreund cu Ministerul Economiei gi
publice centrale gi/sau locale Ministerul Cercetérii, Inovirii si
b) necesitatea extinderii Digitalizarii.

competentelor institutiilor existente

8.2. Alte informatii Nu este cazul. /&
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind sprijinirea entitdtilor juridice stabilite in
Romaénia, in vederea participdrii la proiecte de colaborare sustinute financiar prin
intermediul Fondului European de Aparare (EDF).
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